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Klausur Nr. 1463
Offentliches Recht

(Bearbeitungszeit: 5 Stunden)

Wasserstraflen- und Schifffahrtsamt Rhein
An der Miinze 8, 50668 Koln

05.08.2025

Guten Morgen Frau Hansen,
ich gehe davon aus, dass die vorliegende Entscheidung des Verwaltungsgerichts Diisseldorf keinen Bestand haben kann.

Eine Anhorung der Adressatin war aus meiner Sicht nicht erforderlich. Die diesbeziiglichen Ausfiihrungen zu der
unterbliebenen Anhdrung sind nicht nachvollziehbar.

Auch inhaltlich ist die Entscheidung sicherlich unzutreffend.

Ich bitte Sie um Folgendes: Uberpriifen Sie gutachtlich die Entscheidung des Verwaltungsgerichts und machen Sie mir einen Vorschlag.
Konnen wir dagegen vorgehen? Es bedarf keiner erneuten Sachverhaltsschilderung in Ihrem Gutachten. Die vollstandige
Verwaltungsakte ist beigefiigt.

Ich gebe Ihnen dafiir bis morgen, Dienstag, den 06.08.2025, Zeit.

Wir sehen uns bei unserem Jour Fixe um 14.30 Uhr.

HEBfss
B OCkenfels

Regierungsdirektor
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9 K 1540/25

BESCHLUSS

In dem Verwaltungsstreitverfahren
der Frau Beate Giesen, Zulpicher Stralde 13, 40227 Dusseldorf,

Antragstellerin,
gegen
die Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den Leiter des Wasserstral3en- und
Schifffahrtsamtes Rhein, An der Minze 8, 50668 Koln,

Antragsgegnerin,

wegen Wasserstral3enrechts

hier: Antrag nach § 80 V VwGO

hat die 9. Kammer des Verwaltungsgerichts Dusseldorf

aufgrund der Beratung vom 5.08.2025,

an der teilgenommen haben

Vorsitzende Richterin am Verwaltungsgericht Dr. Sorg

Richter am Verwaltungsgericht Bender

Richter Dr. Stroll

beschlossen:
Die aufschiebende Wirkung des Widerspruchs der Antragstellerin vom 10. Juli 2025
gegen den Bescheid der Antragsgegnerin vom 02. Juli 2025 (Az.: 2025.8/0104) wird
wiederhergestellt.
Die Antragsgegnerin hat die Kosten des Verfahrens zu tragen.

Der Streitwert wird auf 2.500 € festgesetzt.
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Griinde:

Aus Priufungsgrunden nicht abgedruckt.

Aus prifungstechnischen Griinden wird nur ein Auszug wiedergegeben.

Der angefochtene Bescheid ist schon aus verfahrensrechtlichen Griinden rechtswidrig.

Die streitgegenstandliche Verfligung findet keine Grundlage im
Bundeswasserstrallengesetz (WaStrG).

Der Beschluss enthalt eine ordnungsgemalle Rechtsmittelbelehrung und st
ordnungsgemal} unterschrieben.
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Wasserstraf3en- und Schifffahrtsamt Rhein
An der Miinze 8, 50668 Koln

Verwaltungsgericht Dusseldorf
Bastionstr. 39
40213 Dusseldorf

Einschreiben mit Rlickschein
Koln, 31.07.2025

Verwaltungsrechtsstreit Giesen ./. Bundesrepublik Deutschland Stellungnahme

Aktenzeichen 9 K 1540/25
Sehr geehrte Damen und Herren,

anbei meine Stellungnahme zum verwaltungsgerichtlichen Verfahren zwischen Frau
Beate Giesen und unserer Behdrde unter Bezug auf Ihr Schreiben vom 16.07.2025:

Mit Strompolizeilicher Verfugung vom 02.07.2025 haben wir die Beseitigung der von
Frau Giesen auf Flachen im Eigentum des Bundes errichteten Zaunanlage
angeordnet. Gleichzeitig wurde ein Zwangsmittel in Form von Zwangsgeld angedroht.

Die Anordnung der sofortigen Vollziehung erfolgte am 21.07.2025.

Mit dieser Strompolizeilichen Verfugung wurden MalRnahmen ergriffen, um die von
Frau Giesen verursachte Stérung des ordnungsgemalen Zustandes der
Wasserstral’e zu beseitigen.

Durch den errichteten Zaun auf den bundeseigenen Uferflachen werden der
dazwischenliegende Uferabschnitt und die darauf stehenden Kilometrierungsschilder
und Vermessungspunkte fur uns unzuganglich. Eine ordnungsgemalfie Unterhaltung
dieses Zubehdrs der Wasserstral3e wird unterbunden.

Unser Ziel ist der mdglichst kurzfristige Rickbau des Zaunes von den bundeseigenen
Flachen. Besonders fur das Winterhalbjahr mit haufigeren Hochwasserereignissen
kann nicht ausgeschlossen werden, dass der Zaun bei hohen Wasserstanden abreift
und abtreibt. Dann konnen diese treibenden Teile zu einer direkten Gefahr fur die
Schifffahrt  werden.  Zusatzlich wird auf die  Verwirklichung eines
Ordnungswidrigkeitentatbestands aus § 50 WaStrG verwiesen.

Wir halten die Anordnung der sofortigen Vollziehung aufrecht und werden notfalls die
Verflugung zwangsweise durchsetzen.

Mit freundlichen Griif3en

G
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Campingplatzbetriebe Beate Giesen
Postfach 11 07 07, D-40505 Diisseldorf

Einschreiben mit Riickschein

Wasserstralden- und Schifffahrtsamt Koln
-Herrn Ockenfels-

An der Munze 8

50668 Koln

Dusseldorf, 23.07.2025

lhr ,zweites” Schreiben vom 21.07.2025

Guten Tag Herr Ockenfels,

ich sende Ihnen Ihr Schreiben vom 21.07.2025 - bei mir eingegangen am
22.07.2025 — hiermit gerne zuruck. Das muss ein Versehen sein.

Gleichzeitig verweise ich auf mein Schreiben vom 10.07.2025, gerichtet an Sie.

Der Grasuferstreifen befindet sich Uber sehr viele Jahre, ich glaube, es sind fast 70
Jahre, in Verwendung des Campingbetriebes. Dies kann durch Ihre Verfligungen
nicht in Frage gestellt werden.

An alles ist gedacht. So hat die Feuerwehr, vertreten durch Herrn Braun, seit dem
08.05.2025 fur den Notfall Schlissel fur das Eingangstor. Das ist wichtig, denn unser
Empfang ist nicht rund um die Uhr besetzt. Auch lhnen biete ich fur den Notfall einen
SchlUssel an. Teilen Sie mir gerne mit, fur wie viele Mitarbeitende Sie einen Schlussel
bendtigen.

Um die Schilder zu warten, dirfen Sie mein Grundstlick gerne betreten. In den

vergangenen Jahrzehnten wurde hier aber keine Wartung durchgefuhrt. Wollen Sie
dies kunftig andern?

Copyright: RA Andreas Geron, Mai 2026; Assessorkurs NRW Clobes/Geron/Dr. Ronneberg



Assessorkurs NRW
Klausur 1463 - Seite 6

Bitte stimmen Sie sich terminlich kurz mit der Rezeption ab. So haben wir es doch
auch bei der Bepflanzung der Uferbdschung mit den zwei Baumen im Jahr 2022,
gehalten. Ich mdchte vermeiden, dass unsere Gaste in der Erholung gestort werden.
Deshalb mochte ich das Erscheinen Ihrer Mitarbeiter ankindigen.

Ich bin mit dieser Angelegenheit jedenfalls durch, wie man bei uns sagt. Die Akte ist fur
mich geschlossen.

Sie erreichen mich unter 0151-31415926.
Es grufdt Sie herzlich

Dt formo-

Beate Giesen
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Wasserstraf3en- und Schifffahrtsamt Rhein
An der Miinze 8, 50668 Koln

Frau

Beate Giesen
Zulpicher StralRe 13
40227 Dusseldorf

Kéln, 21.07.2025

Zaunanlage auf dem rechten Rheinufer zwischen Rhein-km 740,1 und 7404
(Campingplatz Giesen)

Anordnung der sofortigen Vollziehung

Bescheid

Sehr geehrte Frau Giesen,

hiermit ordne ich die sofortige Vollziehung meiner Verfugung vom 02.07.2025
- Ziffer 1 und 2 -, Az. 2025.8/0104, an.

Griinde

Unter Androhung eines Zwangsgeldes habe ich Sie in dieser Verfligung aufgefordert,
die von Ihnen auf dem Ufergrundstick Stadt Dusseldorf, Flur 1, Flurstlick 371/25
errichtete Zaunanlage wieder zurickzubauen.

Die sofortige Vollziehung einer Verfigung kann gem. § 80 VwGO auch im Nachhinein
angeordnet werden.

Hierfur ist ein besonderes oOffentliches Interesse erforderlich, das Uber dasjenige
Interesse hinausgeht, welches die Verfugung rechtfertigt.

Im Fall des strompolizeilich verfugten Rickbaus der Zaunanlage vom 02.07.2025
(Ziffer 1) ist dieses besondere Interesse deshalb gegeben, weil die Zuganglichkeit des

bundeseigenen Ufergrundstiicks zur Gewahrleistung eines ordnungsgemafen
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Zustands der Wasserstralde und somit auch zur Gefahrenabwehr gesichert werden
muss. Das Interesse an dieser Sicherung Uuberwiegt I|hr Interesse an der
aufschiebenden Wirkung eines Rechtsbehelfs.

Im @@'M

Ockenfels

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats Widerspruch beim Wasserstrallen-
und Schifffahrtsamt KéIn eingelegt werden.
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Verwaltungsgericht Diisseldorf
9. Kammer
Die Vorsitzende

Verwaltungsgericht Diisseldorf, Bastionstr. 39, 40213 Diisseldorf

Leiter des Wasserstrallen- und Schifffahrtsamtes Rhein
An der Miinze 8
50668 Koln

Ihr Zeichen Aktenzeichen (Bitte stets angeben) Durchwahl Datum

9 K 1540/25 6144 16.07.2025

Verwaltungsrechtsstreit
Giesen ./. Bundesrepublik Deutschland
wegen Wasserstraf3enrechts
hier: Antrag auf Eilrechtsschutz

Sehr geehrte Damen und Herren,

der am 10.07.2025 hier eingegangene beigeflgte Antrag auf Gewahrung vorlaufigen

Rechtsschutzes wird lhnen zur Stellungnahme binnen zwei Wochen zugestellt.

Bitte flgen Sie die einschlagigen Verwaltungs- und Widerspruchsakten lhrer

Stellungnahme bei.

Das Gericht weist die Beteiligten auf Folgendes hin:

Weder die Strompolizeiliche Verfugung noch die Zwangsgeldandrohung sind
unanfechtbar oder sofort vollziehbar. Deshalb erscheint der Antrag auf Gewahrung von
Eilrechtsschutz als unzulassig. Jedoch erweckt die Formulierung der
Zwangsgeldandrohung den Anschein, als wolle die Antragsgegnerin nach den

(inzwischen abgelaufenen) zehn Tagen vollstrecken.

Copyright: RA Andreas Geron, Mai 2026; Assessorkurs NRW Clobes/Geron/Dr. Ronneberg



Assessorkurs NRW
Klausur 1463 - Seite 10

Die Antragsgegnerin wird um Klarstellung gebeten, ob sie tatsachlich das Zwangsgeld
vor Unanfechtbarkeit der Strompolizeilichen Verfugung und der
Zwangsgeldandrohung festsetzen will. Sollte das nicht beabsichtigt sein, wird

angeregt, das Eilverfahren Ubereinstimmend fur erledigt zu erklaren.
Mit freundlichen GrufRen
gez. Dr. Sorg

Vorsitzende Richterin am Verwaltungsgericht

Beglaubigt

eters)

Justizbeschaftigter
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Campingplatzbetriebe Beate Giesen
Postfach 11 07 07, D-40505 Diisseldorf

Einschreiben mit Riickschein

Verwaltungsgericht Diisseldorf
Bastionstr. 39
40213 Diisseldorf

Dusseldorf, 10.07.2025

Vorsorglicher Antrag auf Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung
Verfigung vom 02.07.2025, Az.: 2025.8/0104

Sehr geehrte Damen und Herren Richterinnen und Richter,

ich beantrage zur Sicherheit die Wiederherstellung der aufschiebenden Wirkung der
0.g. Verfugung. Als Anlage erhalten Sie mein Widerspruchsschreiben als Antwort auf
die Verfigung. Auch die Verfugung liegt bei.

Immer wieder hat es wesentliche und nachhaltige Beeintrachtigungen des
ordnungsgemalfen Campingbetriebes gegeben.

Die Ursache dieser schadlichen und schadigenden, ab und an sogar gefahrlichen
und gefahrdenden Einflussnahme auf den Betrieb des Campingplatzes liegt auf der
Hand und ist erwiesen: es ist der Zugang zum Campingplatz Uber den offen
verlaufenden und asphaltierten kombinierten Rad- und FuBweg.

Gefahrdungen und Gefahren, die sich aus der Benutzung des Rad- und FuRweges
ergeben, darf ich naturlich durch geeignete MalRnahmen ausschlieen und
verhindern. Keine Bedeutung spielt insoweit die Frage, ob ich durch eine
Beschilderung fur Abhilfe sorge oder ob ich mich fur eine Einzaunung entscheide.

Wissen Sie, warum ich mein Betriebsgelande eingefriedet habe? Es geht um die
Abwendung dieser Gefahren. Beschilderungen mit dem Inhalt ,Privatweg -
Durchgang auf eigene Gefahr und bis auf Widerruf gestattet” wurden in den Fallen,
in denen ich die Befugnis widerrufen habe, missachtet.

Immer wieder findet sich Hundekot auf meinem Grundstiick. Betrunkene storen die
Nachtruhe meiner Gaste.
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In den Jahren 2018 und 2021 kam es zu erheblichen Sachbeschadigungen bei den
Wohnmobilen der Familien Rutemdller und Martens. Zum Gluck wurden die Tater
gefasst und rechtskraftig verurteilt.

Auch Grundstlcke der Stadt Dusseldorf gehdren zu meinem Betriebsgelande.
Gleiches gilt fir Grundsticke des Bundes. Das wird seit Jahrzehnten so gelebt und
hat nie jemanden interessiert. Der Grasuferstreifen steht zum Teil in meinem
Privateigentum und zum Teil im Eigentum des Bundes.

Eins ist klar: Meine Einfriedung behindert den Schiffsverkehr in keinster Weise.
Mit freundlichen Grul3en

T fieom

Beate Giesen

Anlagen: Verfugung vom 02.07.2025
Widerspruch vom 10.07.2025

Vom Abdruck der Anlagen wurde abgesehen, da diese sich bereits in der vorliegenden
Verwaltungsakte befinden.
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Campingplatzbetriebe Beate Giesen
Postfach 11 07 07, D-40505 Diisseldorf

Einschreiben mit Riickschein

Wasserstralten- und Schifffahrtsamt
Rhein

-Herrn Ockenfels-

An der Minze 8

50668 Koln

Dusseldorf, 10.07.2025

lhr Schreiben vom 02.07.2025
Widerspruch

Sehr geehrter Herr Ockenfels,

ich lege den mir von lhnen vorgeschlagenen Widerspruch gegen die Verfigung vom
02.07.2025 ein.

Die Verfugung ist fehlerhaft. Die Vorschriften des Bundeswasserstraliengesetzes
regeln nur, dass die Schifffahrt auf dem Rhein nicht behindert werden darf. Der

Zaun, den ich zum Schutz meines Campingplatzes errichten musste, stellt ein
solches Hindernis sicherlich nicht dar.

Anbei lhre Verfugung.

Mit freundlichen GriufRRen

[T 2 PV

Beate Giesen
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Wasserstraf3en- und Schifffahrtsamt Rhein
An der Miinze 8, 50668 Koln

Frau

Beate Giesen
Zulpicher Stralte 13
40227 Dusseldorf

Koln, 2.07.2025
Einschreiben mit Riickschein

Zaunanlage auf dem rechten Rheinufer zwischen Rhein-km 740,1 und 7404
(Campingplatz Giesen) / Az.: 2025.8/0104

Strompolizeiliche Verfiigung

Sehr geehrte Frau Giesen,

1. hiermit fordere ich Sie auf, die von Ihnen auf dem Ufergrundstiuck Gemarkung
Dusseldorf, Flur 1, Flurstuck 371/25 errichtete Zaunanlage zurtuckzubauen. Die
Verpflichtung bezieht sich auf die waagrecht zum Rhein verlaufenden
Zaunabschnitte und Einzelpfahle, soweit sie auf dem oben genannten Flurstick
stehen.

2. Furden Fall, dass Sie dieser Verfugung nicht innerhalb einer Frist von zehn Tagen
nachkommen, drohe ich ein Zwangsgeld in Hohe von 500,00 EUR an.

Griinde
Ich bin zustandig fur Entscheidungen nach dem WaStrG.

Die Aufforderung in Ziff. 1 beruht auf §§ 24, 28 Bundeswasserstrallengesetz (WaStrG).
Das Ufergrundstuck und die darauf befindlichen Kilometrierungsschilder und
Vermessungspunkte stellen Zubehdr der Bundeswasserstral’e dar. Sie dienen dem
Verkehrszweck der Bundeswasserstrale. Durch die neu errichtete Zaunanlage
wurden die Schilder faktisch von der Bundeswasserstralde abgetrennt und sind fur
unsere Unterhaltungsarbeiten nicht mehr zuganglich. Die ordnungsgemale
Unterhaltung wird durch den Zaun unterbunden.
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In der Errichtung des Zaunes ohne Genehmigung - die im vorliegenden Fall auch nicht
hatte erteilt werden konnen - hat sich zudem ein Versto3 gegen § 31 WaStrG und
damit eine Stérung des ordnungsgemallen Zustandes der Wasserstralde verwirklicht.

Die Beseitigung des Zaunes ist deshalb geboten.

Die Androhung des Zwangsgelds beruht auf § 13 Verwaltungsvollstreckungsgesetz
(VWVG).

Hinweisen mdchte ich darauf, dass ein Rechtsbehelf keine aufschiebende Wirkung
entfaltet.

Mit freundlichen GriufRen
i.A. Ockenfels

2w A

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid kann innerhalb eines Monats Widerspruch beim Wasserstrallen-
und Schifffahrtsamt KéIn eingelegt werden
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Referat: 36
SB.: Ockenfels

Koln, 14.06.2025

VERMERK:

Zaunanlage - rechtes Rheinufer zwischen Rhein-km 740,1 und 740,4 (Campingplatz
Diisseldorf)

Die von Frau Giesen errichtete Zaunanlage im sudlichen Teil Richtung Rhein befindet
sich auf dem Grundstuck Flurstick 371/25 ,Verkehrsflache, Leinpfad®. Das Grundstuck
steht im Eigentum des Bundes. Der ,Leinpfad® stellt einen offentlich zuganglichen
Fahrrad- und Fullweg dar.

Der Campingplatz ist im Norden, Westen und Osten bereits seit Jahrzehnten mit einer
Zaunanlage umgeben. Der Zugang zwecks etwaiger Instandhaltungs- bzw.
Vermessungsarbeiten an den Kilometrierungsschildern bzw. Vermessungspunkten
ist nach Errichtung der neuen Zaunanlage nur noch uber einen Eingang zu dem
Campingplatz (rechts auf der Skizze)mdoglich, da der Campingplatz
nunmehr rundum eingezaunt ist.

Die Kilometrierungsschilder und Vermessungspunkte befinden sich auf dem
Grundstick von Frau Giesen und sind unten durch die Kreise dargestellt.

Anbei eine grobe Skizze zur ortlichen Situation, vor Ort gezeichnet. @/UA

IKan CaV"‘fJC-V)
Sehid ‘gr’/ 200, b
K v '//L/ e = 7#—//
Boswg T 77 AT T T A e CY N T

Rhein
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Vermerk fiir die bearbeitende Person

1. Die Akte ist nach Mallgabe des Auftrags an die Rechtsreferendarin Hansen zu bearbeiten. Es
ist auf alle im Sachverhalt aufgeworfenen Rechtsfragen einzugehen. Das Gutachten soll einen
Vorschlag fiir die weitere Vorgehensweise enthalten.

2. Die im Sachverhalt enthaltenen tatsdchlichen Angaben sind zutreffend. Kilometrierung und
die Vermessungspunkte befinden sich auf einem Grundstiick, welches sich im Eigentum der
Antragstellerin befindet. Die errichtete Zaunanlage befindet sich auf einem Grundstiick im
Eigentum der Bundesrepublik Deutschland.

3. Die Anforderungen des § 55d VwGO wurden, soweit erforderlich, gewahrt.

4. Wird eine ergidnzende Sachverhaltsaufkldrung fiir erforderlich gehalten, so ist zu unterstellen,
dass diese erfolgt und ergebnislos geblieben ist.

5. Bei dem Wasserstrallen- und Schifffahrtsamt Rhein handelt es sich um die sachlich und 6rtlich
zustindige Behorde der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des Bundes. Es ist der zentralen
Bundesbehorde Generaldirektion WasserstraBlen und  Schifffahrt unterstellt. Die
Generaldirektion Wasserstrallen und Schifffahrt untersteht dem Bundesministerium fiir
Digitales und Verkehr.
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