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In der Verwaltungsstreitsache
Melanie Schmidt, Kesselstadter Str. 8, 04317 Leipzig
gegen
den Freistaat Sachsen
wegen Anfechtung u.a.

erhebe ich namens und in Auftrag der Klagerin Klage mit dem Antrag:
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1. Der Bescheid des Beklagten vom 1.4.2020 und der Widerspruchbescheid vom 13.08.2020 werden
aufgehoben.

2. Die Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens

3. Das Urteil ist vorlaufig vollstreckbar.

Begrindung

Die Klagerin wurde von der Landesdirektion Sachsen zur Erkundung von Gewasserverunreinigun-
gen auf dem Anwesen Sonnenstrale 5 in Leipzig verpflichtet, welches in ihrem Eigentum steht.

Auf dem Anwesen wurde 1879 ein Dampfsagewerk errichtet, welches das Kernstiick der weiteren
baulichen Nutzung des Gelandes bildete. Zur Zeit des ersten Weltkrieges tbernahm die Firma Lange
& Co., Metallwaren, das Anwesen. Ende 1917 wurde im Nordwesten des Geldndes ein Anbau zur
Einrichtung einer Lackiererei errichtet. 1923 wurde die Firma Lange von der Huber-AG aufgekauft,
die Aluminiumartikel produzierte und vertrieb. Diese wiederum wurde 1936 von den Vereinigten
Aluminiumwerken AG tibernommen.

1946 nahm die Firma Aluminium- und Metallwarenfabrik Otto Sandler die Produktion in diesen
Raumlichkeiten auf. Alleininhaber der Firma war Otto Sandler. Er wurde auch als Eigentiimer des
Grundstucks ins Grundbuch eingetragen.

1949 wurde der Betrieb massiv erweitert. Im gesamten Bereich der heutigen Sonnenstrale wurden
weitere Betriebsstétten errichtet. Acht Produktionsstatten erstreckten sich Uber eine Flache, deren
lange ca. 1300 m und deren Breite ca. 400 m betrug. Eine dieser Produktionsstatten befand sich auf
dem Grundstiick Sonnenstrale 5.

Uber die betrieblichen Aktivititen sind noch einige Unterlagen vorhanden.

Otto Sandler verstarb im Jahr 2011 und wurde von seiner Tochter Melanie Schmidt, geborene Sand-
ler, alleine beerbt. Diese liel durch eine Baufirma insgesamt acht Wohnanlagen mit Mietwohnungen
errichten.

Bei den Bauarbeiten wurde das Grundstiick im Bereich der Tiefgarage bis mindestens finf Meter
unter Gelédnde und der Geb&udebereich bis mindestens 2,75 m unter Geldnde ausgekoffert.

Aufgrund vermeintlicher Beschwerden tiber chemische Geriiche, die angeblich auf dem Grundstiick
auftreten sollen, vor allem nach heftigen Regenféllen, wurden die Flachen durch Bodenluftmessun-
gen untersucht. Es ergab sich eine Belastung von 94 Mikrogramm Trichlorethen (=Tri) pro Liter Bo-
denluft. In dem Untersuchungsbericht wurde klargestellt, dass eine gewisse Wahrscheinlichkeit auch
fr eine Grundwasserbelastung spreche.
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Daraufhin erliel? die Landesdirektion Sachsen gegentiber meiner Mandantin einen Bescheid, in dem
eine Verpflichtung zur Durchfuhrung einer Bodenuntersuchung ausgesprochen wurde. Der Bescheid
ist als Anlage -1- beigeflgt.

Der ordnungsgemél eingelegte Widerspruch gegen diesen Bescheid blieb erfolglos. Der Wider-
spruch der Klagerin wurde von der Landesdirektion mit Widerspruchsbescheid vom 13.08.2020,
zugestellt am 15.08.2020 zurlickgewiesen.

Folgebescheide bzgl. der anderen Grundstiicke mit den weiteren Wohnanlagen wurden angekindigt.

Es ist willkdrlich, die Klagerin als Adressatin herauszugreifen und mit dieser Anordnung zu belasten.
Die Behdrde hatte sich zundchst an die Betreiber oder Rechtsnachfolger der urspringlichen Firmen
halten missen. Es ist doch wahrscheinlich, dass die Rickstande aus Produktionszeiten stammen, in
denen kein Wert auf Umweltschutz gelegt wurde. Dabei ist zu beachten, dass Trichlorethen schon
seit 1915 bei der Aluminiumherstellung verwendet wird.

Zudem stitzt die Behorde den Verwaltungsakt auf die falsche Ermé&chtigungsgrundlage. Das
BBodSchG kennt fiir Untersuchungsanordnung speziellere Ermachtigungsgrundlagen. Allein aus
diesem Grund ist der Verwaltungsakt rechtswidrig.

AulRerdem heifl3t es in dem Untersuchungsbericht, dass nur eine gewisse Wahrscheinlichkeit fur eine
Bodenbelastung spreche. Die Behorde hat also eine Anordnung einfach ins Blaue hinein erlassen,
ohne zu wissen, ob Uberhaupt eine Belastung des Wassers besteht. Auch dies ist ein Grund, der zur
Aufhebung des Bescheides fiihrt.

Um die baldige Anberaumung eines Termins zur mindlichen Verhandlung wird gebeten.

Tausend
Rechtsanwalt
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Landesdirektion Sachsen
Obere Bodenschutzbehorde

Altchemnitzer Str. 41,
09120 Chemnitz

Gz.: 1/5-203/89.20
Chemnitz, 1.4.2020

Mit Ubergabe-Einschreiben

Frau

Melanie Schmidt
Kesselstadter Str. 8,
04317 Leipzig

Bescheid

1. Sie werden verpflichtet, auf ihrem Grundstiick Sonnenstr. 5, Gemarkung Leipzig, Parz.Nr. 36/1,
am Messpunkt M1 eine Bodenuntersuchung vorzunehmen und die erlangten Proben auf Trichlo-
rethen untersuchen zu lassen. Das Ergebnis ist uns schriftlich vorzulegen. Der Verpflichtung kann
durch die Beauftragung einer geeigneten Firma nachgekommen werden.

2. Fur den Fall der Nichtbefolgung der unter Ziffer 1 genannten Anordnung bis einen Monat nach
Bestandkraft der in Ziffer 1 getroffenen Regelung wird die Ersatzvornahme durch die Beauf-
tragung einer geeigneten Firma angedroht. Die voraussichtlichen Kosten werden mit 4.000,-- €
veranschlagt.

Griunde

Sie sind Eigentliimerin des gegenstédndlichen Grundstiicks. Auf diesem Anwesen wurde 1879 ein
Dampfségewerk errichtet (Firma Lange & Co., Metallwaren). Im Jahr 1923 wurde die Firma Lange
von der Huber-AG aufgekauft. Der Geschaftsbereich erfasste die Produktion und den Vertrieb von
Aluminiumartikeln. Diese AG wurde 1936 von den Vereinigten Aluminiumwerken AG lbernom-
men.
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Ihr Vater, Herr Otto Sandler, nahm 1946 die Firma Aluminium- und Metallwarenfabrik Otto Sandler
die Produktion in diesen Raumlichkeiten auf. Er wurde auch als Eigentlimer des Grundstiicks ins
Grundbuch eingetragen.

Im Jahr 1949 wurde der Betrieb erweitert. Im gesamten Bereich der heutigen Sonnenstral3e wurden
weitere Betriebsstétten errichtet. Acht Produktionsstatten erstreckten sich ber eine Flache von ca.
1300 m Lénge und 400 m Breite. Eine dieser Produktionsstitten befand sich auf dem Grundstiick
Sonnenstral3e 5.

Uber die betrieblichen Aktivitaten Ihres Vaters sind noch einige Unterlagen bei uns vorhanden, ins-
besondere ein Aktenvermerk tiber Nachbarbeschwerden. Ausweislich der uns vorliegenden Gewer-
beabmeldung endete diese Fabrikation zum 31.12.1954. Kurze Zeit spéter wurden samtliche Fabrik-
anlagen abgerissen.

Sie lieRen insgesamt auf dem Gebiet der ehemaligen Produktionsstatten acht Wohnanlagen errichten,
welche Mietwohnungen enthalten.

Aufgrund einiger Beschwerden tber chemische Gertiche, die auf dem Grundstiick Sonnenstr. 5 auf-
treten, vor allem nach heftigen Regenféllen, wurde das Grundstiick durch Bodenluftmessungen un-
tersucht. Es ergab sich eine Belastung von 94 Mikrogramm Trichlorethen (=Tri) pro Liter Bodenluft.
Aus dem Untersuchungsbericht ergibt sich, dass eine gewisse Wahrscheinlichkeit auch fiir eine
Grundwasserbelastung spricht.

Ihre Verpflichtung zur Anordnung der Probebohrung folgt aus § 12 SachsPBG. Es liegt eine Gefahr-
dung der 6ffentlichen Sicherheit vor.

Die angeordneten MalRnahmen sind erforderlich, um die Folgen des Betriebes des Aluminiumwerkes
auf den Wasserhaushalt zu erkunden. Maoglicherweise ist das Tri doch weiter in den Boden einge-
drungen als die Sachverstandigen der ersten Untersuchung vermuteten.

Die Androhung der Ersatzvornahme ist erforderlich, um Ihnen den Ernst der Lage vor Augen zu flh-
ren. AuRBerdem ist rasches Handeln angebracht, um auch eine mdgliche Grundwasserverschmutzung
zu verhindern.

Die Kostenangabe beruht auf Erfahrungswerten aus vergleichbaren Fallen.

i.A. Horst Floter

Die Klageschrift wurde der Landesdirektion Sachsen zugestellt mit der Aufforderung, binnen vier
Wochen darauf zu erwidern. Alle Formalia wurden eingehalten. Auf Abdruck des — zum Ausgangs-
bescheid inhaltsgleichen - Widerspruchbescheids wurde verzichtet.
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Landesdirektion Sachsen
Obere Bodenschutzbehorde

Altchemnitzer Str. 41,

09120 Chemnitz
Chemnitz, 18.9.2020

Verwaltungsgericht Leipzig
Rathenaustralie 40,
04179 Leipzig

Melanie Schmidt ./. Freistaat Sachsen, Az. 3 E 908/20

Als zur Vertretung des Freistaats befugte obere Landesbehtérde nehmen wir zur Klageschrift wie
folgt Stellung:

Frau Melanie Schmidt ist Alleinerbin von Herrn Otto Sandler, der auf dem moglicherweise kontami-
nierten Grundstlck ein Aluminiumwerk betrieben hat. Auf dem streitgegenstandlichen Grundstlick
und weiteren Grundstucken in der naheren Umgebung, welche alle im Eigentum der Kl&gerin stehen,
wurden acht Produktionsstatten betrieben. Nicht bekannt, ist, welche Produktionsabldufe in welcher
Betriebsstatte erfolgten.

Das Unternehmen des Vaters der Klagerin war das letzte, das noch Produktionsanlagen auf dem jetzt
mit Wohnungen bebauten Grundstlick betrieb. Wir haben uns nach Bekanntwerden der Belastung des
Grundstiicks mehrfach und intensiv bemuht, die Rechtsnachfolger der vorher dort tatigen Firmen zu
ermitteln, allerdings ohne Erfolg. Nachdem eine Verschmutzung des Grundwassers zu befiirchten
und eine geordnete Entsorgung der kontaminierten Erde notwendig ist, haben wir uns fur schnelles
Handeln entschlossen und unsere Ermittlungen auf die Rechtsnachfolge von Otto Sandler kon-
zentriert, da dies der schnellste Weg war.

Es stellt fir Frau Schmidt kein finanzielles Problem dar, die Untersuchungen durchfiihren zu lassen
bzw. zu bezahlen. Die Nachforschungen sind erforderlich, um Klarheit Gber das VVorhandensein von
Schadstoffen zu erlangen bzw. um die effektiven SanierungsmaRnahmen ergreifen zu kdnnen. Auch
fur die anderen Grundstiicke mit weiteren Wohnanlagen miissen entsprechende Messungen vorge-
nommen werden, da die Abldufe in den einzelnen Produktionsstétten nicht identisch waren. Die Be-
scheide sind in VVorbereitung.

Da das Altlastenrecht genau diese Malinahmen erlaubt, wird beantragt, die Klage abzuweisen.

i.A. Horst Lichtenthaler
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Auszug aus dem Protokoll der mtndlichen Verhandlung vor dem Ver-
waltungsgericht Leipzig vom 11.01.2021

Der Klagervertreter stellt folgenden neuen Antrag:

Es wird festgestellt, dass sich der Rechtsstreit in der Hauptsache erledigt hat.

Der Klagervertreter gibt hierzu folgende Begrindung ab:

Gegen meinen ausdriicklichen Rat lieR Frau Schmidt die geforderten Untersuchungen nach dem Be-
scheid der Beklagten durchfiihren.

Am 2.11.2020 wurden die von der Beklagten geforderten Untersuchungen auf dem Grundstiick Son-
nenstral’e 5 durch die Firma Geotechnics durchgefiihrt, ein entsprechender Bericht wurde erstellt und
der Beklagten vorgelegt. Ausweislich des Gutachtens ergaben sich in 3/4 /5 m Tiefe Tribelastungen
von lediglich 7,7 / 5,5/ 2,7 Mikrogramm pro m3; die Tribelastung in 6 und 7 m Tiefe lagen unter den
Nachweisgrenzen, der Grundwasserspiegel wurde in 7,5 m Tiefe erreicht. Die Firma Geotechnics
stellte meiner Mandantin 3.500,-- € in Rechnung.

Diese Rechnung wurde am 30.12.2020 beglichen.

Da die Vorgehensweise der Beklagten rechtswidrig war, hdtte meine Mandantin jedenfalls die Gut-
achterkosten in Hohe von 3.500 € nicht tragen miissen. Daher hat sie einen Anspruch darauf, diesen
Effekt des Bescheides riickgangig machen zu lassen. Aus mir unverstandlichen Grinden mdchte sie
einen entsprechenden Ruckgriffsanspruch gegen das Land nicht geltend machen, sondern die Ange-
legenheit nun auf sich beruhen lassen.

Ansonsten hat sich die Sache durch die Befolgung erledigt. Jedes weitere Streiten darum ist sinnlos.
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Der Beklagtenvertreter nimmt dazu Stellung wie folgt:

Der Erledigungserklarung wird widersprochen. Die Klagerin kann nicht die Anordnungen befolgen
und sich dann aus dem Prozess zurlickziehen. Wir wollen den Rechtsstreit zu Ende fiihren und ein
klageabweisendes Urteil erreichen. Dies besonders im Hinblick auf folgenden Umstand: Es werden
in allerndchster Zeit weitere Bescheide bzgl. der weiteren Wohnanlagen ergehen. Die Situation dort
ist vergleichbar. Es ist nicht bekannt, welche Produktionsformen in den einzelnen Betriebsstatten
erfolgten. Gerliche werden jedenfalls auch dort wahrgenommen.

Trotz weiteren Verhandelns konnte eine Einigung nicht erzielt werden. Beide Beteiligten bestanden
auf ihren Standpunkten und wiederholten zuletzt ihre Antrage.

Aus den Behdrdenakten ergibt sich, dass Frau Schmidt vor Erlass des Bescheides angehort worden
ist.
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Bearbeitungsvermerk

. Die Entscheidung des Verwaltungsgerichts Leipzig (3. Kammer) ist zu entwerfen. Fir die Be-
zeichnung der Richter sind GroRbuchstaben A, B etc. zu verwenden.

. Die Rechtsmittelbelehrung ist erlassen. Anzugeben ist jedoch das Rechtsmittel zusammen mit den
mal3geblichen Vorschriften.

. Der Streitwertbeschluss ist erlassen.

. Sollten nicht alle aufgeworfenen Probleme Gegenstand der Entscheidung sein, ist ein Hilfsgutach-
ten zu fertigen.

. Eine weitere Sachaufklarung ist nicht méglich.
. Der Grenzwert fur den Beginn von SanierungsmalRnahmen liegt bei 50 Mikrogramm/m3 Tri. Die-
ser Stoff wird bei der Produktion von Aluminium eingesetzt und ist ab der genannten Konzentra-

tion grundwasserschadlich.

. Es ist davon auszugehen, dass die Landesdirektion Sachsen als obere Bodenschutzbehdrde sach-
lich und ortlich zusténdig ist.
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Klausur 2a
Offentliches Recht - Sachsen

Friedrich Muller

Entsorgungsdienstleistungen
Oststralie. 80
04317 Leipzig

Eingang
22.06. 2021

Leipzig, den 19.06.2021
Verkehrs- und Tiefbauamt der Stadt Leipzig
Technisches Rathaus
Prager Stralle 118 -136
04317 Leipzig

Sehr geehrte Damen und Herren,

sicherlich werden Sie festgestellt haben, dass der Preis fur Altpapier, Pappe und Kartonagen stark ge-
stiegen ist und sich die Sammlung von Altpapier im Vergleich zu vergangenen Jahren wieder zu einem
attraktiven Geschéftsfeld entwickelt hat.

Ich bin seit Jahrzehnten im Stadtgebiet als Gewerbetreibender anséssig. Im weiten Umkreis bin ich fur
zuverlassige und kostenglnstige Entsorgungsdienstleistungen aller Art bekannt. Deshalb habe ich mich
nunmehr zur Erweiterung meines bisherigen Entsorgungsangebots entschlossen. Ich beabsichtige, ab
dem 1. Juli 2021 im Stadtgebiet eine gewerbliche Sammlung von Papier, Pappe und Kartonagen durch-
zuftihren und mdchte Thnen nachfolgend das beabsichtigte Sammelsystem vorstellen.

Die Sammlung von Altpapier, Pappe und Kartonagen wird im Wege eines kostenfreien Holsystems
mittels Altpapiertonnen von 240 Litern Grol3e durchgefiihrt. Diese Altpapiertonnen werden ab dem 23.
Juni 2021 im Stadtgebiet verteilt, so dass jeder Haushalt eine solche Tonne erhalt. Die Tonnen werden
alle vier Wochen geleert. Die gesammelten Wertstoffe werden sodann in eine Papierverwertungsanlage
gefahren und dort nach den neuesten technologischen und 6kologischen Methoden einer Verwertung
zugefuhrt.
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Um den Haushalten im Stadtgebiet die Nutzung der Altpapiertonnen maéglichst einfach und komfortabel
zu gestalten, beabsichtige ich, die einzelnen Tonnen direkt auf der StralRe bzw. auf dem Gehweg vor
dem betreffenden Haus abzustellen.

Nach tberschlagiger Schatzung gehe ich davon aus, dass die Stadt tiber ca. 650.000 Einwohner und ca.
350.000. Haushalte verfiigt. Die Verteilung der erforderlichen 350.000 Papiertonnen wird voraussicht-
lich in dem Zeitraum vom 23. Juni bis Mitte Juli abgeschlossen sein.

Da der wirtschaftliche Erfolg des Holsystems von einer méglichst flichendeckenden Versorgung mit
Altpapiertonnen abhéngt, werden die Tonnen nicht nur an solche Haushalte geliefert, die eine Altpa-
piertonne ausdriicklich bei mir bestellt haben, sondern auch an alle anderen Haushalte ohne ausdriick-
liche Bestellung.

Die Einrichtung dieses Systems stellt durch eine Verwertung der Reststoffe auf héchstem Niveau sicher,
dass wertvolle Ressourcen wieder verwendet werden und somit die Umwelt geschont werden kann.
Zudem wird sich auch lhr Stadtkdmmerer Uber steigende Gewerbesteuereinnahmen freuen, wenn das
Holsystem den erhofften Gewinn erbringt. Damit profitiert nicht nur die Natur, sondern auch Ihr Haus-
halt von diesem zukunftsweisenden Recyclingsystem.

Ich hoffe, dass die Erweiterung meines Geschéftsfelds von Ihnen unterstiitzt wird und stehe Ihnen je-
derzeit fur Rickfragen zur Verfugung.

Beste GriilRe,

Friedrich Maller
Entsorgungsdienstleistungen
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Stadt Leipzig

Verkehrs- und Tiefbauamt

Technisches Rathaus
Prager Straf3e 118 -136
04317 Leipzig

Leipzig den 23.06.2021

Per Postzustellungsurkunde

Unser Zeichen: 6230/21

Herrn

Friedrich Miller
Entsorgungsdienstleistungen
Oststralle. 80

04317 Leipzig

Aufstellung von Altpapiertonnen

Ihr Schreiben vom 19.06.2021

Sehr geehrter Herr Muller,

im Hinblick auf die durch Ihr oben genanntes Schreiben angekiindigte Ver-
teilung von ca. 350.000 Papiertonnen auf stadtischen Strallen und Gehwegen

ergeht hiermit folgende

Ordnungsverfiigung

1. Es wird Ihnen ab sofort und fir die Zukunft untersagt, die o6ffentlichen
Verkehrsflachen im Stadtgebiet Leipzig zum Abstellen von Altpapierton-
nen zu benutzen.

2. Hiermit wird die sofortige Vollziehung angeordnet.
3. Fir den Fall der Nichtbefolgung der Verfiigung bis einschliefRlich 30.

Juni 2021 wird Ihnen angedroht, dass die aufgestellten Altpapiertonnen
auf Ihre Kosten entfernt werden. Der Kostenbetrag wird voraussichtlich
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auf ca. 50 € pro Altpapiertonne veranschlagt. Das Recht auf Nachfor-
derung bleibt unberiihrt, wenn die Ersatzvornahme einen hdheren Kosten-
aufwand verursacht.

Begriundung:

I.

Durch Ihr oben genanntes Schreiben teilten Sie uns mit, dass Sie die Auf-
stellung von ca. 350.000 Altpapiertonnen im Zeitraum vom 23. Juni 2021 bis
Mitte Juli 2021 auf unserem Stadtgebiet beabsichtigten. Der von Ihnen ge-
schilderten Beschreibung der Ausgestaltung des Abholsystems ist zu entneh-
men, dass die Tonnen direkt vor den jeweiligen Haushalten auf offentlichen
Stralen und Gehwegen angeliefert werden sollen.

IT.

Der Erlass der vorstehenden Verfiigung beruht auf § 12 SachsPBG. Die Voraus-
setzungen dieser Vorschrift sind gegeben. Soweit Sie am heutigen Tage damit
beginnen bzw. bereits begonnen haben, unaufgefordert Altpapiertonnen auf den
Stralen und Gehwegen abzustellen, um die Einwohner zu veranlassen, diese
Tonnen auf ihre Grundstiicke zu verbringen, stellt dies eine ungenehmigte
Nutzung der StraBe dar.

Die Ordnungsverfigung kann dabei bereits aufgrund der blolRen Inanspruchnahme
des offentlichen Verkehrsraums ohne die erforderliche Genehmigung ergehen.
Allein dieser formelle Aspekt stiutzt diese Verfiigung.

Dariber hinaus kann Ihnen eine Sondernutzugserlaubnis auch nicht erteilt
werden, selbst wenn Sie hierzu einen ordnungsgemafen Antrag stellen wirden.
Durch die von Ihnen beabsichtigte Belieferung von ca. 350.000 Haushalten
verkamen die offentlichen StraBen und Gehwege lber mehrere Wochen hinweg zu
einer Lagerstatte fiur Altpapiertonnen. Da die oOffentlichen StraBen und Wege
jedoch originar dem ungehinderten Verkehrsfluss bzw. einem ungehinderten
Fortkommen dienen, ist eine solche dem eigentlichen Zweck widersprechende
StraRennutzung nicht hinzunehmen.

Zudem gilt es zu beachten, dass die gewerbliche Nutzung des StraBenraums
stets eine Sondernutzung darstellt, die aufgrund der vorliegenden Auswir-
kungen auf den StraBenverkehr nicht genehmigungsfahig ist.
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Die Verfigung ist auch unter VerhaltnismaRigkeitsaspekten nicht zu beanstan-
den, weil sie zur Wiederherstellung rechtmaRiger Zustande geeignet, erfor-
derlich und angemessen ist. Anderweitige Moglichkeiten kommen zur Aufrecht-
erhaltung eines ordnungsgemdaflen Verkehrsflusses nicht in Betracht.

Hinsichtlich der Anordnung der sofortigen Vollziehbarkeit nach § 80 Abs. 2
S. 1 Nr. 4 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) sind wir uns durchaus bewusst,
dass diese Vorgehensweise die Ihnen grundsatzlich zustehenden Rechtsschutz-
moglichkeiten erheblich einschrankt. Im vorliegenden Fall ist die Anordnung
der sofortigen Vollziehbarkeit jedoch von besonderem 6ffentlichen Interesse,
weil die Leichtigkeit und OrdnungsmaRigkeit eines geregelten Strallenverkehrs
fir samtliche Verkehrsteilnehmer von elementarer Bedeutung ist. Ein Abwarten
ist aufgrund der durch ca. 350.000 Altpapiertonnen hervorgerufenen Massivi-
tat der Verkehrsstorungen im Interesse samtlicher Verkehrsteilnehmer nicht
hinzunehmen. Es gilt zu bedenken, dass sich im Stadtgebiet eine Vielzahl von
Schulen befinden, die von tausenden Schiilern zu Full oder per Fahrrad ange-
steuert werden. Durch die Anlieferung der Altpapiertonnen ware der sichere
Schulweg fiur Schuler gefahrdet, da diese zwangsweise vom Gehweg auf die
StraRe ausweichen missten. Daher hat die Anordnung der sofortigen Vollzieh-
barkeit im vorliegenden Fall ausnahmsweise Vorrang vor dem Abwarten bis zur
Unanfechtbarkeit der Ordnungsverfigung.

Die Androhung der Ersatzvornahme beruht auf § 20 SachsVwVG. Da eine Entfer-
nung der aufgestellten Altpapiertonnen aus dem offentlichen Verkehrsraum
nicht nur durch Sie selbst, sondern beispielsweise auch durch die Mitarbeiter
des stadtischen Bauhofs moglich ist, liegen die Voraussetzungen einer Er-
satzvornahme vor. Fir die Kosten der Entfernung (Arbeitsaufwand, An- und
Abfahrt, Lagerung auf dem Gelande des Bauhofs) haben wir zunachst einen
Betrag von 50 € pro Altpapiertonne kalkuliert. Wie weisen jedoch darauf hin,
dass es sich hierbei um eine vorlaufige Kostenschatzung handelt, da bislang
behordlicherseits keine einschldgigen Erfahrungswerte vorliegen und Nach-
forderungen ausdriicklich vorbehalten werden.

Mit freundlichen GrilRen
i. A.

Fafsbender

hemmer Assessorkurs
Sachsen/Sachsen-Anhalt/Thuringen
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Rechtsanwalt Dr. Friedrich Grin
Grimmaische StraRBe 04
04109 Leipzig

Leipzig, den 30. Juni 2021

Eingang 1. Juli 2021

Verwaltungsgericht Leipzig
Rathenaustral3e 40,
04179 Leipzig

Antrag auf Gewahrung einstweiligen Rechtsschutzes

In Sachen
Friedrich Muller, Oststrale. 80, 04317 Leipzig
gegen

das Verkehrs- und Tiefbauamt der Stadt Leipzig, Technisches Rathaus, Prager Stral3e 118 -136
04317 Leipzig

wegen StralRenrechts

zeige ich unter Vorlage der Originalvollmacht an, dass ich den Antragsteller vertrete.

Ich beantrage,
die aufschiebende Wirkung des zeitgleich mit diesem Antrag eingelegten Widerspruchs gegen die
Verfligung des Antragsgegners vom 22. Juni 2021 (Az.: 6230/21) anzuordnen.

Begriundung:

Die Voraussetzungen des § 12 SachsPBG liegen nicht vor. Hierbei ist bereits fraglich, ob diese Norm
uberhaupt eine in die Zukunft gerichtete Verpflichtung abdeckt.

hemmer Assessorkurs
Sachsen/Sachsen-Anhalt/Thuringen
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Daruber hinaus ist zu betonen, dass die Einwohner, die an der gewerblichen Sammlung hétten teilneh-
men wollen, die Altpapiertonne auf ihr Grundstlick hatten verbringen kénnen. Da davon auszugehen
ist, dass dies zeitlich unmittelbar bzw. mit nur geringen Verzdgerungen geschehen ware, hétte sich die
Benutzung des 6ffentlichen Stralen- und Wegenetzes auf einen iberschaubaren Zeitraum bezogen. In-
sofern muss es bereits als Ausfluss von Art. 14 GG mdglich sein, den unmittelbar vor dem jeweiligen
Grundstuck liegenden Verkehrsraum fur die kurzfristige Lagerung von Waren im Falle einer Anliefe-
rung zu benutzen.

Zudem hétte der Antragsteller am jeweiligen Folgetag der Anlieferung kontrolliert, welche Altpapier-
tonnen noch auf den Stral’en und Gehwegen gestanden hatten und diese umgehend wieder eingesam-
melt. In einem solchen Fall waren die 6ffentlichen Verkehrsflachen damit flr maximal einen Tag in
Anspruch genommen worden.

Die dem Kl&ger am 23. Juni zugestellte Ordnungsverfugung ist auch deshalb aufzuheben, weil der An-
tragsteller dadurch an der Auslieferung von ca. 350 ausdriicklich bestellten Altpapiertonnen gehindert
wird. Diese ca. 350 6kologisch interessierten Haushalte haben bereits im VVorfeld von der Durchfiihrung
der Altpapiersammlung erfahren und den Antragsteller um die Anlieferung einer solchen Altpapier-
tonne gebeten. Die Erfahrung zeigt dabei, dass es nicht méglich ist, eine solche Anlieferung stets direkt
auf das Privatgrundstiick durchzufiihren, da dieses haufig nicht vom o6ffentlichen StraRenraum zugéng-
lich ist. Soweit der Antragsteller in einem solchen Fall zur Vereinbarung von kosten- und zeitintensiven
Anlieferterminen mit jedem einzelnen Haushalt gezwungen ware, wére diese VVorgehensweise wirt-
schaftlich nicht vertretbar. Die eingetretenen Verzogerungen haben mittlerweile schon zu einer Reihe
von Stornierungen gefuhrt, so dass der Antragsteller bereits erste Haushalte als Kunden verliert.

Da Ziffer 1 der Verflugung rechtswidrig ist, ist dem Antrag stattzugeben. Weitere Ausfuhrungen zur
Ersatzvornahme erlibrigen sich, da diese mangels zugrunde liegenden Verwaltungsakts nicht mehr voll-
streckt werden kann.

Hilfsweise wird die Hohe der angedrohten Kosten von 50 € pro Tonne geriigt. Die mit der Anlieferung
einer solchen Tonne verbundenen Kosten belaufen sich nach der einschldagigen Erfahrung des Antrag-
stellers auf ungefahr die Halfte des angegebenen Betrags.

Ohne Anerkennung einer Rechtspflicht hat mein Mandant sofort am 23. Juni die bereits aufgestellten
Altpapiertonnen wieder eingesammelt.

Verfligung in Abschrift anbei.

Unterschrift
Dr. Griin
Rechtsanwalt

hemmer Assessorkurs
Sachsen/Sachsen-Anhalt/Thuringen
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Stadt Leipzig

Verkehrs- und Tiefbauamt

Technisches Rathaus
Prager Straf3e 118 -136
04317 Leipzig

Leipzig, den 03.07.2021

Eingang
06.07.2021

Verwaltungsgericht Leipzig
Rathenaustralle 40, 04179 Leipzig

Az.: 6 L 3580/21

In dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren

Friedrich Miller ./. Stadt Leipzig

wird beantragt,

den Antrag abzulehnen.

Begriindung:

Der Antrag auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung ist abzulehnen, weil die
angegriffene Verfugung vom 22.06.2021 offensichtlich rechtmafig ist. Dies-
bezuglich wird zunachst auf die in der streitgegenstandlichen Verfigung
enthaltene Begrundung verwiesen.

Daruber hinaus ist nochmals zu betonen, dass das Abstellen von ca. 350.000
Altpapiertonnen auf offentlichen Verkehrsflachen eine unerlaubte Sondernut-
zung darstellt. Zudem ist dem vom Antragsteller hervorgerufenen Eindruck

hemmer Assessorkurs
Sachsen/Sachsen-Anhalt/Thuringen
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entgegenzutreten, dass sich die Antragsgegnerin einer 6kologisch sinnvollen
Verwertung von Altpapier, Pappe und Kartonagen verschlielle. Die Anlieger
benotigen fiir die ordnungsgemalle Benutzbarkeit ihrer Grundstiicke keine pri-
vate Altpapiertonne, da samtliche Haushalte auch hinsichtlich des Altpapiers
an die kommunale Entsorgung angeschlossen sind.

Aufgrund der zu erwartenden massiven Verkehrsstorungen kann es fir das Vor-
liegen einer unerlaubten Sondernutzung keinen Unterschied machen, ob die
Altpapiertonnen bestellt worden sind oder nicht. Bei einer Anzahl von 350.000
Altpapiertonnen ist offensichtlich, dass Sicherheit und Leichtigkeit des
Verkehrs nicht mehr gewahrleistet und FuBgangern der Raum zur Benutzung der
Gehwege genommen worden ware.

Zudem trifft es nicht zu, dass die Sondernutzung durch die Verfigung auch
mit Wirkung fir die Zukunft untersagt worden ist. Vielmehr dienen die die
Zukunft betreffenden Ausfihrungen nur dazu, die rechtliche Situation darzu-
stellen und dariber zu informieren, dass eine solche Nutzung des 6ffentlichen
StraRenraums ohne die erforderliche Sondernutzungserlaubnis auch zukunftig
rechtswidrig ist. Die Verfiigung stellt somit keine praventive MalRnahme dar,
da die Storung durch die Auslieferung der ersten Altpapiertonnen bereits
eingetreten ist.

i.A.

Fafsbender

hemmer Assessorkurs
Sachsen/Sachsen-Anhalt/Thuringen



Klausuren-Coaching Sachsen
Klausur Nr. 2a - Seite 10

Bearbeitungsvermerk

. Die vollstandige Entscheidung des Verwaltungsgerichts Leipzig ist zu entwerfen.

. Eine miindliche Verhandlung hat nicht stattgefunden.

. Tag der Entscheidung ist der 13.07.2021.

. Die Namen der mitwirkenden Richterinnen und Richter kénnen frei gewéhlt werden.
. Fur die Rechtsmittelbelehrung genlgt die einfache Bezeichnung des Rechtsmittels.

. Es ist von der Einhaltung der Formalia auszugehen, soweit sich nicht aus der Akte etwas anderes
ergibt.

. Es ist davon auszugehen, dass eine weitere Sachaufklarung nicht erzielt werden kann und die Sache
insgesamt entscheidungsreif ist.

. Esist als zutreffend zu unterstellen, dass Rechtsanwalt Dr. Griin Widerspruch gegen die streitgegen-
standliche Verfligung bei der Stadt Leipzig eingelegt hat.

. Vorschriften des Abfallrechts, insbes. des KrW@G, sind nicht zu prifen.

hemmer Assessorkurs
Sachsen/Sachsen-Anhalt/Thuringen
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Klausur 3a
Offentliches Recht - Sachsen

(Bearbeitungszeit: 5 Stunden)

Gemeinde Ebersbach
- Der Blrgermeister -

Ebersbach, 27. August 2020
Frankfurter Str. 33 - 37
02730 Ebersbach

Kanzlei

Schmitz, Filser und Kollegen
Steinstr. 5

02730 Ebersbach

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir mdchten Sie mit zwei Fallen betrauen, die unsere juristischen Kenntnisse leider tbersteigen.

Im ersten Fall ist unseres Erachtens eine Klage veranlasst. Es geht um das Grundstick FI.
Nr. 3004/11, Gemarkung Ebersbach, am Ufer des Flanderweihers, das im Eigentum des Herrn
Werner Muller, Breslauer Str. 1, 02730 Ebersbach steht. Herr Muller hat das Grundstiick vor zwei
Jahren gekauft. Zu diesem Zeitpunkt war es mit einer Boots- und Badehtte aus den dreiBiger Jahren
bebaut. Die Hitte bestand aus einem Aufenthaltsraum, einem Bootslagerraum sowie einer
Uberdachten Veranda. Der Eigentimer verénderte die Hutte, ohne dafir eine Baugenehmigung
beantragt zu haben. Insbesondere erneuerte er den Boden der Hutte sowie die Dacheindeckung.
AuBerdem errichtete er eine Kiiche in dem vorhandenen Aufenthaltsraum. VVom Bootslagerraum
trennte er ein Stiick ab und baute in das neu gewonnene Zimmer Schlafkojen ein. Zusétzlich verlegte
er Strom- und Wasserleitungen auf dem Grundstiick und in der Hutte. Einen Abwasseranschluss
besitzt die Hutte nicht.
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Am 4. Januar 2020 schickte das Bauamt des Main-Taunus-Kreises auf unser Betreiben an Herrn
Muiller eine Beseitigungsanordnung bzgl. der im Grundstiick und in der Bootshlitte verlegten Strom-
und Wasserleitungen. Der Bescheid ist als Anlage (1) beigeftigt.

Herr Miller legte dagegen fristgerecht Widerspruch ein und hatte Erfolg. Eine Kopie des
Widerspruchshescheids wurde uns mittels Einschreiben durch Ubergabe zugestellt. Dieser Bescheid
ist als Anlage (2) beigeftigt.

Wir wollen nun gegen diesen Widerspruchsbescheid Klage erheben. Dies wurde mehrheitlich in dem
Gemeinderat beschlossen; der Burgermeister wurde bevollméchtigt, Sie mit der Vertretung zu
beauftragen (Anlage 3).

Wir sind der Ansicht, dass Herr Mdaller an der Bootshitte eine genehmigungspflichtige
Nutzungsanderung durchgefiihrt hat, fir die er eine Genehmigung benétigt hatte. Die Anderungen
sollen nach unserer Auffassung dazu dienen, an dieser Stelle eine Nutzung als Wochenendhaus
durchzusetzen, was mit unseren Vorstellungen nicht tibereinstimmt.

Maoglicherweise soll das gesamte Gelédnde einmal als Freizeitgelande tberplant werden, aber das ist
bislang noch nicht beschlossen worden. Jedenfalls wollen wir auf diesem Grundstuck hochstens die
Bootshiitte, aber keine anderweitige Nutzung. Alle anderen Grundstiicke sind weder bebaut noch
existiert eine Bauleitplanung; der Ortsrand ist 3 km entfernt. In etwa 300m Entfernung steht ein
Bauernhof. Von dort erfolgte die Verlegung der Leitungen.

In dieser Angelegenheit bitten wir darum, Klage zu erheben und uns die Klageschrift in Gblicher Art
und Weise zur Kenntnis zu bringen. Sollte die Klage keine Aussicht auf Erfolg haben, so teilen Sie
uns dies bitte in einem Gutachten mit.

Im zweiten Fall bitten wir um ein Gutachten. Dort sind wir Klagegegner und missen uns eine
Reaktion uberlegen. Kldger ist der Freistaat Sachsen.

Auf unserem Gebiet existiert ein kleiner Sportflughafen, dessen Erweiterung moglicherweise geplant
wird. Wir haben fir ein dort befindliches Gebiet einen Bebauungsplan aufgestellt, der
27 Grundstucke umfasst. Vier dieser Grundstiicke sind als ,,Sondergebiet Flughafenerweiterung™
ausgewiesen, die anderen 23 als landwirtschaftliche Flache. Planungsziel war die Erhaltung der
landwirtschaftlichen Struktur auch bei Realisierung der Flughafenerweiterung. Der Bebauungsplan
trat mit Wirkung zum 1. Januar 2019 in Kraft. Gleichzeitig erliefen wir eine Satzung zur
Begrindung eines Vorkaufsrechts an den von dem genannten Bebauungsplan erfassten
Grundstticken.

Nunmehr wurden drei der als Flache fur die Landwirtschaft ausgewiesenen Grundstiicke vom
Eigentlimer Josef Schlosser an den Freistaat verkauft. Hintergrund sind die laufenden Planungen fiir
die Verwirklichung einer Landesmesse fiir Flugzeugbau.

Nachdem der entsprechende Kaufvertrag vom Notar an uns tibermittelt wurde mit der Aufforderung,
ein Negativzeugnis dahingehend auszustellen, dass das Vorkaufsrecht nicht ausgetibt werde, setzte
sich in dem Gemeinderat mehrheitlich die Auffassung durch, dass dieses Recht ausgelibt werden
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sollte, da die Gefahr einer Veranderung der Bodennutzung bestehe, wenn die Messepléne des Landes
verwirklicht wirden.

Also haben wir mit Datum vom 3. April 2020 einen entsprechenden Bescheid (ber die Auslbung des
aus der Satzung folgenden Vorkaufsrechts gegentber dem Verkéaufer erlassen. Der K&ufer wurde
benachrichtigt. Das Vorkaufsrecht sollte zu dem im Vertrag ausgewiesenen Kaufpreis ausgeubt
werden.

Nunmehr hat der Freistaat Sachsen als K&ufer der drei Grundstiicke Widerspruch gegen den Bescheid
eingelegt und Klage erhoben, nachdem vier Monate vergangen waren, ohne dass Uber den
Widerspruch entschieden wurde. Unseres Erachtens kann der Kdufer gegen ein Vorkaufsrecht nicht
klagen, weil er gar nicht betroffen ist.

Die Vorkaufssatzung und die Klageschrift sind als Anlagen (4) und (5) beigefligt. Bitte erstellen Sie
ein Gutachten uber die Erfolgsaussichten dieser Klage. Davon werden wir abh&ngig machen, ob wir
den Bescheid Uber die Ausubung des Vorkaufsrechts zuriicknehmen.

Mit freundlichen GrifRRen
Marita Klein

Blrgermeisterin
Gemeinde Ebersbach
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Anlage (1)
Landkreis Meif3en
- Der Landrat -
Brauhausstr. 21
01662 Meiflen
Herrn 4. Januar 2020

Werner Miiller
Breslauer Str. 1
02730 Ebersbach

Postzustellungsurkunde

Vollzug der Bauordnung, Gz.: 50 B 7 / 20

Beseitigungsanordnung

1. Sie werden verpflichtet, die auf dem Grundstiick Fl. Nr. 3004/11 Gemarkung
Ebersbach und in der dort befindlichen Bootshiitte verlegten Strom- und
Wasserleitungen zu entfernen.

2. Fur diesen Bescheid wird eine Gebuhr in Hohe von 750 € festgesetzt.

GRUNDE:

Sie sind Eigentumer des oben genannten Grundstiicks. Dort haben Sie ohne Anzeige
Veranderungen in der im Tenor genannten Art und Weise an der vorhandenen Bootshutte
vorgenommen. Es handelt sich dabei um bauplanungsrechtlich relevante Anderungen, die
zu einer anderen Nutzung fihren.

Diese neue Nutzung, namlich Wohnnutzung, ist wiederum mit dem durch & 35 BauGB
gewahrleisteten Schutz des AuBBenbereichs nicht zu vereinbaren und daher rechtswidrig.

Ein Genehmigungsverfahren muss durchgefiihrt werden; die Erteilung einer Genehmigung
kommt jedoch nicht in Betracht.
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Sie hatten diesen Umstand auch kennen missen bzw. sich erkundigen konnen. Es handelt
sich bei der Beseitigungspflicht nicht um eine besondere Harte; insbesondere haben Sie
keine besonderen finanziellen Aufwendungen getatigt.

Mit freundlichen Griif3en,
LA. Oberfell

Rechtsbehelfsbelehrung:

Gegen diesen Bescheid konnen Sie innerhalb eines Monats ab Zustellung Widerspruch
beim Landratsamt Meifien, Brauhausstr. 21, 01662 Meif3en einlegen.
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Anlage (2)

Anlage 2 ist die bei der Gemeinde Ebersbach eingegangene Kopie des Widerspruchsbescheids der
Landesdirektion Sachsen vom 9. August 2020, welcher an Herrn Werner Muller adressiert ist. Darin
wird die Beseitigungsanordnung des Landkreises vom 4. Januar 2020 aufgehoben.

Begriindet wird dies damit, dass nach Ansicht der Landesdirektion eine Nutzungsanderung nicht
vorliege und die Anderungen so unbedeutend seien, dass sie keine Genehmigungspflicht auslosen
konnten. Aufllerdem geht die Behorde von einem Bestandsschutz des Geb&udes aus, der derartige
Anordnungen nicht erlaube.

Der Widerspruchsbescheid war formell ordnungsgemald und mit folgender Rechtsbehelfsbelehrung
versehen:

Gegen diesen Bescheid konnen Sie innerhalb eines Monats ab Zustellung Klage beim
Verwaltungsgericht Dresden erheben.

Der Widerspruchsbescheid wurde an den Widerspruchsfihrer durch Postzustellungsurkunde
zugestellt.

Die Gemeinde Ebersbach erhielt per Ubergabeeinschreiben die Kopie, versehen mit einem kurzen
Anschreiben, wonach die Gemeinde ,durch vorliegende Kopie von der Entscheidung der
Widerspruchsbehorde benachrichtigt® werde. Ein Beglaubigungsvermerk fehlt.

Das Einschreiben an die Gemeinde wurde am 11. August zur Post gegeben und ging am 14. August
bei der Gemeinde ein.

Anlage (3)
Auszug aus einem Sitzungsprotokoll des Gemeinderats Ebersbach

Danach beschloss die Mehrheit, gegen den Widerspruchsbescheid Klage zu erheben, da man eine
Durchsetzung der Beseitigung der Strom- und Wasserleitungen wiinschte.
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Anlage (4)

Satzung uber ein besonderes VVorkaufsrecht zur Erhaltung landwirtschaftlicher Strukturen
der Gemeinde Ebersbach

§1
Der Gemeinde Ebersbach steht an den Grundstiicken Fl. Nr. ... (es folgt eine Aufzéhlung der FL.Nr.
der Grundsticke, die von dem genannten Bebauungsplan erfasst werden), Gemarkung Ebersbach,

gemédR 825 Abs.1 S.1 Nr.1 BauGB ein besonderes Vorkaufsrecht zur Erhaltung
landwirtschaftlicher Strukturen in der Gemeinde Ebersbach zu.

§2
Diese Satzung tritt mit ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.

Verkiindet am 4.1.2019
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Anlage (5)
Landesdirektion Sachsen
Dienststelle Dresden
Stauffenbergallee 2
01099 Dresden
Verwaltungsgericht Dresden. 4.8.2020

Hans-Oster-StraRe 4,
01099 Dresden

In der Verwaltungsrechtssache Freistaat Sachsen ./. Gemeinde Ebersbach erheben wir, da uber
unseren Widerspruch vom 15. April 2020 noch immer nicht entschieden worden ist,

KLAGE
mit folgenden Antrégen:

l. Der Bescheid der Gemeinde Ebersbach vom 3. April 2020 Uber die Auslibung des
Vorkaufsrechts an den Grundstiicken FI. Nr. 25/971, Gemarkung Ebersbach, Gz.: 0604/20
wird aufgehoben

I Die Beklagte tragt die Kosten des Verfahrens

Die Ausiibung des Vorkaufsrechts ist rechtswidrig. Ein solches Recht kann nur zum Wohl der
Allgemeinheit ausgeubt werden. Das ist nur dann der Fall, wenn die Gemeinde Grundstiicke erwirbt,
um dort Geb&ude oder Anlagen mit einer sozialstaatlichen Zweckbestimmung zu errichten. Gerade
dies ist nicht beabsichtigt. Vielmehr handelt es sich um eine reine Negativplanung, die unzul&ssig ist.
Der Bescheid uber das Vorkaufsrecht ist rechtswidrig und aufzuheben.

I.A. Petersberg

Das Schreiben der Gemeinde Ebersbach mit allen geschilderten Anlagen ging am Freitag, 1.
September 2020 in der Kanzlei ein.

Der fur den Posteingang und die Verteilung der Post auf die Anwalte zustdndige Sekretér Alexander
Lottemann, ausgebildeter Anwaltsgehilfe und seit 12 Jahren in der Kanzlei angestellt, war an diesem
Tag in Vorfreude auf seinen kommenden Urlaub etwas unkonzentriert und legte das Schreiben
versehentlich in die Ablage zu den erledigten Sachen. Dort wurde es von ihm erst wiedergefunden,
als er am 18. September in die Kanzlei zurtickkam. Er legte es sofort Rechtsanwaltin Filser vor.
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Die Kanzlei ist so organisiert, dass wahrend des Urlaubs von Herrn Lottemann eine andere Sekretarin
alle Aufgaben, die mit dem Postein- und -ausgang zu tun haben, Ubernimmt. Dies hatte bislang
immer reibungslos funktioniert. Kontrollen in fristgebundenen Verfahren finden regelmagig statt.
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Bearbeitungsvermerk

Der Auftrag, der der Kanzlei erteilt wurde, ist zu erledigen, d.h. in der Angelegenheit ,,Beseitigung*
ist eine Klageschrift zu fertigen.

Sollten nach Ihrer Ansicht keine Erfolgsaussichten bestehen, ist ein Gutachten anzufertigen.

Sachverhaltsschilderung bei der Klageschrift bzw. Sachbericht beim Gutachten sind erlassen, ebenso
Ausfiihrungen zum Streitwert. Wasserrechtliche Probleme stellen sich nicht.

In der Angelegenheit ,,Vorkaufsrecht* ist ein Gutachten tber die Erfolgsaussichten der Klage zu
fertigen. Der Sachbericht ist erlassen.

Zivilrechtliche Probleme stellen sich nicht. Auf die 88 463 ff BGB ist nicht einzugehen.

Es ist davon auszugehen, dass die Landesdirektion Sachsen als allgemeine besondere Staatsbehtrde
gemdl 8 4 1 S. 1 VertrVO zur Vertretung des Freistaats Sachsen befugt ist.
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) Klausur Nr. 4a
Offentliches Recht - Sachsen
(Bearbeitungszeit: 5 Stunden)

Am 24. Januar 2022 erhéalt Rechtsanwaltin Dr. Stefanie Arendt Besuch in ihrer auf Verwaltungs-
recht spezialisierten Kanzlei in Chemnitz von Mehmet Ozdemir, Inhaber eines Sanitar- und Hei-
zungsbauunternehmens in der kreisfreien Stadt Chemnitz. Er erklart, dass er einen verwaltungs-
rechtlichen Prozess verloren hat, bei dem er sich so sicher war, ihn zu gewinnen, dass er sich in
erster Instanz nicht anwaltlich vertreten liel3. Da dies schiefgegangen sei, ist er nun auf der Suche
nach jemand, der sich mit verwaltungsrechtlichen Rechtsmitteln auskennt. Auf Aufforderung
von Dr. Arendt legt Mehmet Ozdemir diverse Schreiben aus dem bisherigen Verfahren vor. Es
finden sich u.a. folgende Schriftstiicke.

Mehmet Ozdemir

Fachbetrieb fir Heizung und Sanitér
Gartenallee 23

09116 Chemnitz

An das EINGANG: 6.4.2021
Verwaltungsgericht Chemnitz 11 K 21.1263
Zwickauer Str. 56, VG Chemnitz

09112 Chemnitz

In der Verwaltungsstreitsache
Mehmet Ozdemir, Gartenallee 23, 09116 Chemnitz
gegen

kreisfreie Stadt Chemnitz, Markt 1, 09111 Chemnitz, vertreten durch den Oberbirgermeister

erhebe ich Klage mit dem Antrag

I. Der Baugenehmigungsbescheid der Stadt Chemnitz vom 2. Marz 2020, Gz. 26-5577 und der
Widerspruchsbescheid des Landesdirektion Sachsen vom 28 Mérz 2021 werden aufgehoben.

I1. Die Beklagte tragt die Kosten des Rechtsstreits

Begrindung:

hemmer assessorkurs
Sachsen/Sachsen-Anhalt/Thiringen
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Ich bin Eigentimer des Grundstiicks FI. Nr. 277/6 der Gemarkung Chemnitz, Gewerbering 2. Auf
dem Grundstuick befindet sich das Betriebsgebaude der von mir gefiihrten Heizungs- und Sanitar-
firma, darin befindet sich auch eine Betriebsleiterwohnung, die an den bei meiner Firma angestell-
ten Heizungsbaumeister Roland Heisse vermietet ist. Das Grundstiick FI. Nr. 278 schlief3t sich an,
das im Wesentlichen aus einem Wegestiick besteht, an dessen Ende sich ein Wasserturm befindet.
Eigenttimerin ist die Stadt Chemnitz. Der Turm diente bis ca. 1980 Bahnzwecken, wurde dann al-
lerdings aufgelassen. Im Erdgeschoss des Turms befand sich schon zum damaligen Zeitpunkt eine
Wohnung fur einen Bahnbediensteten, die allerdings seit 2001 leer steht.

Mein 1997 genehmigtes Betriebsgebédude (vgl. die Baugenehmigung vom 2.4.1997 als Anlage K1)
wurde unmittelbar an den Wasserturm gebaut, es wurde damals eine Ausnahme von den Abstands-
flachen bewilligt, da eine Bebauung aufgrund der geringen GroRe des Grundstiicks sonst nahezu
nicht moglich gewesen ware. Der Wasserturm steht seit etlichen Jahren, mindestens seit 2001, leer
und wird seitdem offiziell weder zu Wohn- noch zu sonstigen Zwecken genutzt. Das Gebéaude mit
einer Traufhohe von ca. 12,20 m ist mit seiner nordlichen AuRenwand kommun an die sudliche
AuBenwand meines Betriebsgebaudes auf einer Lange von ca. 6 m angebaut. Es hélt zur dstlichen
und westlichen Grundstlicksgrenze hin einen Abstand von lediglich ca. 2 m ein. Der auf dem
Grundstiick FI.Nr. 277/6 befindliche nordliche Gebdudeteil wird als Gewerbebetrieb fiir den Hei-
zungsbau mit Werkstatte und Lagerhalle genutzt. Der unmittelbar an den Wasserturm angrenzende
stdliche Geb&udeteil mit einer Traufhdhe von ca. 6,10 m wird zu Wohnzwecken des Betriebsleiters
und seiner Familie genutzt.

Beide Grundstiicke liegen im Geltungsbereich des Bebauungsplans Nr. 54 ,,Gewerbegebiet Chem-
nitz-Ost* aus dem Jahr 2006, der als Art der baulichen Nutzung fiir die beiden Grundstiicke ein
Gewerbegebiet (GE) festsetzt, das sich auch dstlich und westlich der Gebaude fortsetzt. Unmittelbar
stidlich der Grundstticke setzt der Bebauungsplan ein Mischgebiet (M) fest.

Die Stadt Chemnitz stellte dann unter dem 13.1.2020 einen Bauantrag fur den Umbau und die Um-
nutzung des Wasserturms zu einer Obdachlosenunterkunft mit vier Unterbringungsmaglichkeiten
fir maximal 8 Personen, der mir allerdings nie zur Unterschrift vorgelegt wurde. Erst als mit den
Umbauarbeiten am 1.2.2021 begonnen wurde, erfuhr ich aufgrund einer Nachfrage bei der Beklag-
ten von der am 2. Marz 2020 erteilten Baugenehmigung. Am 23.2.2021 wurde mir eine Kopie der
Baugenehmigung formlos Ubermittelt (vgl. Anlage K2). Mein am 26.3.21 eingelegter Widerspruch
gegen die Baugenehmigung wurde von der Landesdirektion Sachsen bereits mit Widerspruchsbe-
scheid vom 28.3.201, mir zugestellt am 29.3.21, als unzul&ssig zuriickgewiesen.

Die Baugenehmigung ist aufzuheben, da sie rechtswidrig ist.

Die Beklagte will mit der von ihr sich selbst erteilten Baugenehmigung offenbar eine bislang schon
rechtswidrige Nutzung legalisieren, die Beklagte benutzt den Wasserturm schon seit ca. vier Jahren
rechtswidrig als Obdachlosenunterkunft, bislang betrifft dies allerdings nur die alte friihere Woh-
nung des Bahnangestellten, diese Nutzung soll nun durch die Genehmigung auch noch erweitert
werden auf vier Nutzungseinheiten. Ich bin aber sicher, dass sich eine Obdachlosenunterkunft nega-
tiv auf meinen Heizungs- und Sanitérbetrieb auswirken wird, da Mull, La&rm und ein Imageschaden
zu beftrchten sind. Es ist vollig unklar, welche Leute da einziehen werden.

Eine Obdachlosenunterkunft, wie sie hier genehmigt wurde, ist doch im Gewerbegebiet gar nicht
zuléssig. Die armen Leute, die dort untergebracht werden sollen, werden dem Larm der umliegen-
den Betriebe ausgesetzt, obwohl sie dort ja eigentlich wohnen. Als Betriebsinhaber flrchte ich, dass
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ich Larmschutzauflagen bekomme, wenn da Leute wohnen. Wir mussen oft Rohre schwei3en oder
ausgebaute Anlagen bearbeiten, aulerdem werden wir in den frihesten Morgenstunden beliefert,
meistens erfolgen die Warenzustellungen zwischen 5 und 7 Uhr morgens. Da ist daneben ein Woh-
nen gar nicht zumutbar.

AuRerdem passt doch so eine Unterbringung von Obdachlosen gar nicht zum Charakter eines Ge-
werbegebiets, in einem solchen Gebiet ist Wohnen unzuléssig. Die untergebrachten Personen sind
da nicht nur wenige Tage, dies zeigt ein Beispiel aus der Vergangenheit. Es wurde bereits erwahnt,
dass die Beklagte die Wohnung im Wasserturm bereits ohne Genehmigung nutzt. Immerhin befand
sich der zuletzt Untergebrachte dort fir mehr als 16 Monate, so dass von einem Wohnen ausgegan-
gen werden muss.

Auch wegen der Erweiterung der Anlage auf drei weitere Unterbringungsmdglichkeiten muss die
Genehmigung aufgehoben werden, da so etwas in der Umgebung ohne Beispiel ist. Wenn da noch
mehr Menschen wohnen werden, drohen mir betriebliche Einschrankungen, die ich nicht hinneh-
men will.

Die Genehmigung muss auch deshalb aufgehoben werden, weil bei der erteilten Abweichung von
den Abstandsflachenvorschriften nicht beriicksichtigt wurde, dass der soziale Wohnfriede durch die
erhdhten Einsichtsmdoglichkeiten auf mein Grundstiick gestort wird. Bei einer Nutzungsédnderung
muss ja die Frage nach den Abstanden neu gestellt werden. Es kann keine Rolle spielen, dass der
Turm zu irgendeinem Zeitpunkt vom Bahnwarter und seine Familie bewohnt worden sein soll, diese
Nutzung ist schon vor zu langer Zeit aufgegeben worden.

Daher muss die Baugenehmigung aufgehoben werden.
Unterschrift Mehmet Ozdemir

Die beiden erwahnten Anlagen waren beigefligt, vom Abdruck der Anlage 1 wird abgesehen.

Anlage K2

Kreisfreie Stadt Chemnitz

Stadtbauamt KO p | e

Markt 1, 09111 Chemnitz

2. Marz 2020

Kreisfreie Stadt Chemnitz
Liegenschaftsverwaltung
-im Hause-

Vollzug der Baugesetze
Umbau und Umnutzung eines Wasserturms in eine Anlage zur Beherbergung von Obdachlosen
Chemnitz, Gewerbering 4, FI. Nr. 278

Bauherrin: Stadt Chemnitz
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Die Stadt Chemnitz als gem. 8 57 1 S. 2 SachsBO zustandige Baubehorde erlasst folgenden
Bescheid

1. Das Bauvorhaben wird nach MaRgabe der der beiliegenden und mit Genehmigungsvermerk der

Stadt Chemnitz versehenen Bauvorlagen genehmigt.

2. ...

Grinde:

Die Baugenehmigung war zu erteilen, da das Vorhaben den im bauaufsichtlichen Genehmigungs-
verfahren zu prifenden 6ffentlich-rechtlichen VVorschriften entspricht (88 59 I, 72 | SachsBO).

Das Bauvorhaben stimmt mit den zu priifenden Regelungen {iberein...

Eine Abweichung von den Abstandsflachen gem. 88 67 | S. 1, 6 SachsBO konnte erteilt werden, da
das Gebaude schon bei der Errichtung eine grenzstandige Lage hatte und diese Lage Bestandsschutz
genielt. Die neue Nutzung fuhrt nicht zu einer signifikanten Anderung der Schutzbedurftigkeit der
Nachbarn. ...

Rechtsbehelfsbelehrung...

Unterschrift Sagmdller, Sachbearbeiter

Die Klage wurde am 9.4.2021 der Stadt Chemnitz zugestellt mit der Aufforderung, binnen 6 Wo-
chen Stellung zu nehmen.

Kreisfreie Stadt Chemnitz

Markt 1,

09111 Chemnitz 3 23.4.2021
Eingang 27.4.2021
11 K 21.1263

Verwaltungsgericht Chemnitz VG Chemnitz

Zwickauer Str. 56,
09112 Chemnitz

In der Angelegenheit Ozdemir ./. Stadt Chemnitz, 11 K 21.1263 wird auf die Klage vom 6.4.2021
wie folgt erwidert:

I. Die Klage wird abgewiesen

I1. Der Klager tragt die Kosten des Verfahrens.
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Begrundung:
Die Klage ist abzuweisen, da sie sowohl unzul&ssig als auch unbegriindet ist.

Die Unzuléssigkeit der Klage ergibt sich bereits daraus, dass dem Kl&ger bereits am 11. Dezember
2019 ein Vorbescheid zugestellt wurde, in dem die planungsrechtliche Zulassigkeit des Umbaues
und der Umnutzung festgestellt wurde. Dieser Bescheid ist mangels Anfechtung bestandskréftig, so
dass die Feststellung bindend geworden ist. In Anlage B1 wird die Postzustellungsurkunde vorge-
legt, in welcher die wirksame Zustellung bestétigt wird, in Anlage B2 wird der VVorbescheid vorge-
legt.

AuBerdem ist die Klage gegen die Genehmigung auch aufgrund der Nichteinhaltung der Wider-
spruchsfrist und aufgrund von Verwirkung unzuldssig. Die Baugenehmigung wurde bereits am 2.
Mérz 2020 erteilt, die Einlegung des Widerspruchs erfolgte erst tber ein Jahr spater. Die Behaup-
tung, der Kldger habe von dem Vorhaben keine Kenntnis gehabt, ist unglaubwirdig. Bereits im
Februar 2020 wurde in den ,,Chemnitzer Nachrichten* dariiber berichtet, dass eine Umnutzung des
Wasserturms geplant sei, es ware verwunderlich, wenn dies der Klager nicht gelesen hatte.

Die Klage ist aber auch unbegriindet, da die erteilte Baugenehmigung rechtmagig ist.

Die geplante Obdachlosenunterkunft ist auch unter Wirdigung nachbarlicher Interessen mit den
offentlichen Belangen vereinbar. Der Wasserturm mit einer Wohn- bzw. wohndhnlichen Nutzung
durch den Bahnwarter und seine Familie bestand bereits von der Errichtung des Turms bis etwa
1988, also weit vor Errichtung des Nachbargebaudes auf dem Grundstiick FI.Nr. 277/6. Auch dieses
hélt die Abstandsflachen nicht ein. Wer aber selbst gegen baurechtliche Regelungen verstot, kann
keinen Schutz beanspruchen.

Das Vorhaben ist als Anlage flr soziale Zwecke auch in einem Gewerbegebiet zuldssig. Insbeson-
dere ist zu beachten, dass die Fursorge fir Obdachlose gem. § 2 | S&chsGemO eine freiwillige Auf-
gabe der Gemeinde ist, daher geniel3t sie VVorrang vor nachbarlichen Belangen. Der Klager bewohnt
sein Grundstuck auch nicht, so dass fir ihn auch keine Beeintrachtigungen entstehen kénnen.

Die Klage ist daher abzuweisen.
Unterschrift Wagner, stédtische Rechtsratin

Als Anlage beigefligt war eine Kopie einer Postzustellungsurkunde, die bestatigte, dass am 11. De-
zember 2019 ein Bescheid mit dem Aktenzeichen 278-19/VB durch Ersatzzustellung durch Einle-
gung in den Briefkasten erfolgte, der zur Adresse Postweg 7, Chemnitz gehorte. Dies sei die dama-
lige Adresse des Klagers gewesen. Der ebenfalls in Kopie beigefligte VVorbescheid, der die pla-
nungsrechtliche Zuléssigkeit des VVorhabens bestétigte, tragt das Aktenzeichen 278-19/VB.
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Mehmet Ozdemir
Gartenallee 23

09116 Chemnitz Chemnitz, 10. Mai 2021
An das

Verwaltungsgericht Chemnitz Eingang 12.5.2021

Zwickauer Str. 56, 11 K 21.1263

09112 Chemnitz VG Chemnitz

In der Verwaltungsstreitsache Ozdemir ./. Stadt Chemnitz, 11 K 21.1263, bringe ich noch folgendes
Vor:

Ich will mich bzgl. der Unzuléssigkeit der Anlage nicht wiederholen und verweise auf die einge-
reichte Klage, m.E. konnte hier die Stadt keine Argumente liefern, die die Rechtmé&Rigkeit der Bau-
genehmigung belegen wirden. Es wurde auch das falsche Verfahren gewahlt, § 63 SachsBO hétte
nicht angewendet werden durfen. Ich bitte um die Einnahme eines Augenscheins durch das Verwal-
tungsgericht.

Die angebliche Zustellung des Vorbescheides ist mir nicht bekannt. Tatséchlich habe ich bis zum
1.12.2019 im Postweg 7 gewohnt, allerdings bin ich dann in mein neues Haus in der Gartenallee
umgezogen. Es war wohl bis 31.12.2019 noch mein Namensschild an der Tir und am Briefkasten,
weil ich vergessen hatte, es zu entfernen.

Vorsichtshalber lege ich Bestatigungen meiner ehemaligen Nachbarin und meiner Ehefrau vor, aus
denen hervorgeht, dass der Auszug aus der Wohnung im Postweg am 1.12.2019 stattgefunden hatte,
so dass es sich hier nicht mehr um meine Wohnung handelte. Ich kenne den Vorbescheid bis heute
nicht. Wahrscheinlich hat der Zusteller den gewohnten Briefkasten genutzt, weil dort kein neuer
oder anderer Name angebracht war.

Unterschrift Mehmet Ozdemir

Die erwéhnten Bestatigungen waren als eidesstattliche Versicherungen beigeftigt.

Das Verwaltungsgericht fasste den Beschluss, Beweis zu erheben durch Einnahme eines Augen-
scheins, gleichzeitig sollte dann vor Ort die mindliche Verhandlung stattfinden, wozu in einem
gesonderten Schreiben ordnungsgeméall geladen wurde. Die Augenscheinseinvernahme mit an-
schlieRender mundlicher Verhandlung fand am 14. September 2021 statt.

Mehmet Ozdemir schildert nun RAin Dr. Arendt den Verlauf der Verhandlung. Schon zu Beginn
der Verhandlung nach der Augenscheinseinvernahme des Baugrundstticks und der Umgebung hatte
die Kammer ihre ,,vorldufige Rechtsauffassung® mitgeteilt. Die vorsitzende Richterin Schnepfig
sagte wortlich, dass jede grofiere Stadt solche Obdachlosenunterkiinfte brauchen wirde und die
Kammer dazu tendiere, die Genehmigung fur ordnungsgemald zu erachten. AuRerdem halte es die
Kammer fur nahezu erwiesen, dass bereits 2019 ein Vorbescheid erlassen und ordnungsgemal zu-
gestellt worden sei, so dass hier eine Bindungswirkung nicht auszuschlie3en sei. Daraufhin lehnte
Ozdemir die Vorsitzende als befangen ab. Die Kammer habe dann die miindliche Verhandlung kurz
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unterbrochen und eine Beratung durchgefiihrt, offensichtlich unter Beteiligung der Vorsitzenden.
Sodann wurde der Beschluss verkiindet, dass das Ablehnungsgesuch als offensichtlich unbegriindet
abgelehnt werde, da es im Rahmen eines verwaltungsgerichtlichen Verfahrens absolut tblich sei,
den Prozessbeteiligten eine ,,vorldufige Einschédtzung® mitzuteilen.

Im weiteren Verlauf der Verhandlung wurde noch einmal die Problematik des Vorbescheides be-
sprochen. Die Rechtsratin der Stadt Chemnitz bat um eine weitere Schriftsatzfrist. Die vorsitzende
Richterin erklarte, sie wolle die Frist bis 15. Oktober 2021 gewéhren, dann sollte aber auch schrift-
lich entschieden werden und keine weitere mundliche Verhandlung stattfinden. Daraufhin erklarten
sowohl Janina Wagner, die Rechtsratin der Stadt Chemnitz, als auch Mehmet Ozdemir zu Protokoll
des Gerichts, dass auf weitere mindliche Verhandlung verzichtet werde.

Sodann erfolgte am 12. Oktober noch eine Stellungnahme der Stadt Chemnitz, in der allerdings
keine neuen Erkenntnisse unterbreitet wurden, vielmehr wurde das bisherige Vorbringen nur wie-
derholt. Mehmet Ozdemir wandte sich am 14. Oktober an das Verwaltungsgericht und erklarte, dass
es ihm doch angenehmer wére, wenn noch einmal mundlich verhandelt wiirde. Er habe den Ein-
druck, noch nicht ausreichend gehodrt worden zu sein.

11 K 21.1263

Verwaltungsgericht Chemnitz

Erlasst das Verwaltungsgericht Chemnitz, 1. Kammer,

durch Vorsitzende Richterin am Verwaltungsgericht Schnepfig
Richterin am Verwaltungsgericht Dr. Hummel

Richter am Verwaltungsgericht Horch

Ehrenamtliche Richterin Demiroz

Ehrenamtlicher Richter Wolf

Aufgrund mindlicher Verhandlung vom 14. September 2021 am 30.12.2021 folgendes

Urteil:
I. Die Klage wird abgewiesen.
I1. Der Kl&ger tragt die Kosten des Rechtsstreits.
I11. (Vollstreckbarkeit)
Tatbestand:
Entscheidungsgriinde:

Die zul&ssige Klage ist unbegrindet.
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(Das Gericht erklart, dass bereits Bedenken bzgl. der Zuléssigkeit der Klage bestehen aufgrund der
Nichteinhaltung der Widerspruchsfrist sowie eines evtl. fehlenden Rechtsschutzbedurfnisses, dass
die Klage aber jedenfalls unbegriindet ist, da dem Kléager kein Aufhebungsanspruch bzgl. der Bau-
genehmigung zustehe. Es sei davon auszugehen, dass in der Angelegenheit ein bestandskréftiger
Vorbescheid bestehe, der bzgl. der planungsrechtlichen Zulassigkeit Bindungswirkung habe, so
dass auf die planungsrechtliche Problematik nicht mehr eingegangen werden misse. Eine Rechts-
verletzung aufgrund der fehlenden Abstandsflachen sei auszuschlieBen aufgrund des Bestands-
schutzes des Gebdudes.

Weiterhin erklért das Gericht, dass keine weitere mindliche Verhandlung stattfinden musste auf-
grund des wirksam zu Protokoll erklarten Verzichts der Prozessparteien, der nicht ordnungsgeman
widerrufen worden sei. Eine Befangenheit der VVorsitzenden sei nicht gegeben gewesen, die vorlau-
fige Einschétzung der Rechtslage sei typisch flr ein Verwaltungsgericht.)

Das Urteil enthielt alle notwendigen Nebenentscheidungen und war von den Berufsrichtern unter-
zeichnet worden. Es wurde den Beteiligten am 10. Januar 2022 zugestellt.

Mehmet Ozdemir ist der festen Uberzeugung, dass es sich um ein Fehlurteil handelt. Er bittet
Rechtsanwéltin Dr. Arendt, einen Schriftsatz zur Rechtsmitteleinlegung zu verfassen und ihm in
einem Begleitschreiben alles weitere Wichtige mitzuteilen. RAin Dr. Arendt macht ihn darauf auf-
merksam, dass gerade bei der Beurteilung der Befangenheit fraglich sei, ob dies noch gerligt werden
kann.

Vermerk fir die Bearbeitung:

Der Auftrag an RAIn Dr. Arendt ist zu erflllen, d.h. der erforderliche Schriftsatz zur Einreichung
eines Rechtsmittels an das zustandige Gericht ist einschlieRlich der Begriindung zu entwerfen. Da-
bei ist auf alle aufgeworfenen Rechtsfragen einzugehen. Soweit dies im Schriftsatz nicht mdglich ist
oder keine Erfolgsaussichten des erforderlichen Antrags gesehen werden, sind die Fragen in einem
Schreiben an Mehmet Ozdemir darzustellen. Auf die Erfolgsaussichten des angestrebten Rechtsmit-
tels ist im Rahmen des Mandantenschreibens in jedem Fall einzugehen. Eine Sachverhaltsschilde-
rung ist jeweils erlassen.

Auf 8§ 124 Abs. 2 Nr. 2, Nr. 3 und Nr. 4 VwGO ist nicht einzugehen. Es ist davon auszugehen, dass
eine weitere Aufklarung des Sachverhaltes nicht méglich ist. Ladungen, Zustellungen, Vollmachten
und sonstige Formalien sind in Ordnung, soweit sich aus der Aufgabe nichts anderes ergibt.

Auf den anliegenden, nicht mal3stabsgetreuen Plan wird hingewiesen.
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Gewerbering

Betriebsgebau-
de, Werkstatt

GE

Zufahrt zum Wasserturm

Betriebsgebau-
de. Wohnteil
FI. Nr. 277/6 GE
Wasserturm
GE -
At?stand zur Gren Abstand zur Grenze:
ze:2m
2m
FI. Nr. 279,
unbebaut
GE
FI. Nr. 278
MI, § 6 BauNVO
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